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Joensuun seudun kuntien ilmastostrategia — tiivistelma
Strategian tausta

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi hyviksyttiin vuonna 1997 Kioton poytikirja', joka tiydentid vuonna
1992 hyviksyttyd YK:n puitesopimusta.” Kioton poytikirjan ja EU:n sisiisen taakanjaon mukaisesti
Suomen velvoitteena on pitdd kasvihuonekaasupéistot keskimairin enintdan vuoden 1990 tasolla vuosi-
na 2008-2012. Lisiksi Euroopan parlamentti on 17.12.2008 hyviksynyt niin sanotun ilmastopaketin,
jonka tavoitteena on 20-20-20-10 % -pidastovahennykset. Tama tarkoittaa, ettd vuoteen 2020 mennessi
EU:n alueella vihennetidn kasvihuonekaasupaistoja vihintdan 20 prosenttia vuoden 2005 tasosta, lisi-
tain energiatehokkuutta keskimairin 20 prosenttia peruskehitykseen verrattuna, nostetaan uusiutuvan
energian osuus 20 prosenttiin energian kokonaistuotannosta sekd nostetaan litkenteen biopolttoaineiden
osuus 10 prosenttiin.’

Suomessa valtioneuvosto on laatinut ensimmiisen ilmastostrategian vuonna 2001* ja toisen vuonna
2005.” Kolmannessa kansallisessa strategiassa Kioton péytikitjan toimeenpanemiseksi vuodelta 2008°
esitetddn valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien energia- ja ilmastopolitiikalle sekd ehdotukset kes-
keisimmiksi toimenpiteiksi, joilla EU:n tavoitteet uusiutuvan energian edistimiseksi, energiankayton
tehostamiseksi ja kasvihuonekaasupiistojen vihentimiseksi voidaan saavuttaa. Tdssd strategiassa val-
tioneuvosto edellyttdd, ettd maakunnat ja kaupunkiseudut laativat omat ilmasto- ja energiastrategiansa
sekd niiden toteutusohjelmat valtakunnallisen ilmasto- ja energiastrategian pohjalta.

Joensuun kaupungin aloitteesta on seutuhallitus esittinyt seudun kunnille seudullisen ilmastostrategian
laatimista. Joensuun seudun seutuhallitus on kokouksessaan 1.4.2009/28 § tehnyt pditdksen Joensuun
seudun kuntien yhteisen ilmastostrategian laatimisesta. Ilmastostrategiaan lihtivit mukaan Joensuu,
Kontiolahti, Liperi, Outokumpu seka Polvijarvi.

Tidssd lmastostrategian tiivistelmassd esitetddn tiivistetysti strategian tavoitteet, toimenpiteet, vastuuta-
hot sekid kustannusvaikutusarviot. Strategian osa-alueita ovat maankaytto, litkenne, kuntien oma energi-
ankdytto, energian tuotanto, yritystoiminta sekd palvelut, kulutus ja hankinnat. Strategiassa kasitelldan
kasvihuonekaasupidiastovahennyskeinoja tarkastelematta ilmastonmuutokseen sopeutumista. Jatkotoi-
menpiteind kunnat voivat laatia erillisid ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelmia tai kisitelld ilmaston-
muutoksen sopeutumista esimerkiksi valmiuslain (1080/1991) edellyttimin valmiussuunnitelman yh-
teydessa.

! Ilmastonmuutosta koskevan yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytikitja, SopS 13/2005.

2 Ilmastonmuutosta koskeva yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus, SopS 61/1994.

3 KOM(2008) 17 lopullinen, s. 3.

4 Kansallinen ilmastostrategia: valtioneuvoston selonteko eduskunnalle VNS 1/2001 vp.

> Lihiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poytikitjan toimeenpanemiseksi, VNS
24.11.2005.

¢ Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategia, VNS 6.11.2008.
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Joensuun seudun kasvihuonekaasupiistot

Ilmastostrategiakuntien kasvihuonekaasut laskettiin Kasvener -laskentamallilla, joka on kuntatason kas-
vihuonekaasu- ja energiataseen laskentamalli. Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun sekd
Polvijarven kulutusperusteiset kasvihuonekaasupidistot vuonna 2007 olivat yhteensd 914 000 000 CO,-
ekvivalenttia. Joensuun seudun vuoden 2007 kulutusperusteiset kasvihuonekaasupdistét on kuvattu
taulukossa 1 ja padstojen prosentuaalinen jakautuminen kuviossa 1.

PAASTOLAHDE | Hiilidioksidi Metaani Typpioksiduuli | YHTEENSA
1000 t tonnia tonnia 1000 t CO,-ekv

Kaukolimp6 196,4 13,8 12,1 200,5
Sihkolimmitys 51,1 2,1 24 51,9
Erillislimmitys 72,0 40,5 3,4 73,7
Muu sdhk6 83,3 -0,1 2,1 83,9
Muu polttoaine 120,8 38,0 14,4 126,1
Liikenne 2574 39,8 433 271,6
Jéatehuolto 0,0 300,5 6,2 8,2
Maatalous 0,0 1879,3 188,3 97,9
Teollisuusprosessit 0,0 0,0 0,0 0,0
YHTEENSA 781,0 2313,9 272,1 914,0

Taulukko 1. Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun sekd Polvijarven kulutusperusteiset kas-
vihuonekaasupiistot. Padstotiedot ovat vuodelta 2007,

Maatalous
1% Kaukolamp T
Jatehuolto 22 % 0 Kaukolampd
1% B Sahkslammitys
O Erillislammitys
Sahkolammitys L
Liikenne 59 Y [0 Muu sahké
29 % B Muu polttoaine
Erillislammitys [ Likenne
o)
8% l Jatehuolto
Muu sahko
Muu polttoaine 99 [0 Maatalous
14 %

Kuvio 1. Joensuun seudun kuntien pdistdjen prosentuaalinen jakauma.

Kasvihuonekaasupiadstoissa on vuosittaista vaihtelua taloustilanteen ja ilmasto-olosuhteiden mukaan.
Vuonna 2007 Suomen kasvihuonekaasupiist6ja vihensivit limmin sid sekd hyva vesitilanne seké tuon-
tisdhkon mairin kasvu. Vuonna 2007 energiasektori muodosti noin 81 % Suomen kokonaispadstoista.
Energiasektorin suureen osuuteen vaikuttavat muun muassa maamme energiaintensiivinen teollisuus,
pitkd limmityskausi seki liikenteen energiankulutus harvaanasutussa ja suuressa maassa.” Joensuun seu-
dulla energiasektori ja litkenne yhdessd muodostivat vuonna 2007 noin 88 % tuotantoperusteisista pads-
toistd. Joensuun seudun kuntien pdastéjakauma on kuvattu kuviossa 1.

7 Statistics Finland 2009, s. 10-11.
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Suomen kokonaispiistéisti lilkenteen osuus vuonna 2007 oli noin 19 %°, kun se Joensuun seudulla
samana vuonna oli noin 29 % kokonaispadstoista. Liikenteen paastojen suurehkoon osuuteen vaikutta-
vat Joensuun seudun viljahké asutus kantakaupunkia lukuun ottamatta sekd kantakaupungin alueelle
suuntautuva runsas tydmatkapendelSinti.

Suomen vuoden 2007 kasvihuonekaasupiistéisti maatalouden osuus oli noin 7 % kokonaismairisti’ ja
Joensuun seudun kuntien vastaava osuus oli noin 11 %. Laskennassa mukana olleet Liperi ja Polvijarvi
ovat maatalouspitijid, joissa on yhé runsaasti alkutuotantoa.

On syytd huomioida, ettd Kasvener -paistolaskenta ei laske seudulla kulutettujen ruuan, juoman ja tuot-
teiden péastojd, jotka kuitenkin muodostavat merkittivin osan teollisuusmaiden aiheuttamista globaa-
leista kasvihuonekaasupadstoista.

Ilmastostrategian tavoitteet:

Joensuun seudun ilmastostrategia tavoitteena on ettid kasvihuonekaasupiistét Joensuun seudulla ovat
vihentyneet vihintdin 16 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessi, energiatehokkuus on lisddn-
tynyt 20 % ennustetusta, uusiutuvien energialihteiden osuus on 38 % energian kokonaistuotannosta ja
litkenteen biopolttoaineiden osuus 10 % kaytetyista polttoaineista.

1) Maankaytté: maankaytosta atheutuvien kasvihuonekaasupaistojen maira kiantyy laskuun

2) Liikenne: litkenteen kasvihuonekaasupidistot ja yksityisautoilu vihenevit samalla kun muut liik-
kumisen muodot tulevat houkuttelevimmiksi

3) Kuntien energiatehokkuus: Kuntien omien toimintojen energiankulutus vihenee vuoteen 2016
mennessa vihintain 9 % vuoden 2005 tasoon verrattuna

4) Energiantuotanto: strategiakuntien omistamien ja kayttimien kiinteistjen energiakulutuksesta
vuonna 2020 vahintdan 90 % perustuu uusiutuviin energialahteisiin

5) Palvelut ja hankinnat: strategiakunnissa pyritadn ilmastoystavillisiin hankintoihin
0) Yritysten ja yhteis6jen vapaaehtoinen sitouttaminen kasvihuonekaasupéastojen vihentamiseksi

7) Kuntalaisten tietoisuus tekemiensa valintojen ja toimien vaikutuksista energiankulutukseen ja
kasvihuonekaasupaistoihin lisaantyy

8 Statistics Finland 2009, s. 76.
9 Statistics Finland 2009, s. 194.
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Toimenpide-ehdotukset tavoitteiden toteuttamiseksi seké vastuutahot ja kustannusvaikutus

1) Maankiyttd: maankdytosti aiheutuvien kasvihuonekaasupiistéjen miiri kddntyy laskuun

Toimenpide

Vastuutaho

Kustannusvaikutus

Yhdyskuntien ja alueiden energiatehokkuutta ediste-
tadn kuntarajoista riippumatta echeyttimalla ja tdy-
dentimalld

Kuntien tekniset toimet
Kaavoittajat

Ei lisakustannus-
vaikutusta kaavoituk-
seen

Joukkoliikenteen kehittiminen huomioidaan kaa-
voittamisessa ja suunnittelussa

Kuntien tekniset toimet

Ei lisakustannus-
vaikutusta kaavoituk-
seen

Yhdyskuntarakennetta ja palveluja koskevien hank-

keiden ja paatosten energiatehokkuus ja vaikutukset
kasvihuonekaasupiistoihin selvitetidn suunnittelu-

vaiheessa.

Kuntien tekniset toimet
Kaavoittajat

Vaihtoehtojen selvi-
tyksen kustannukset
riippuvat hankkeesta

Kunnat pyrkivit siilyttimain paljon liikennetta ai-
heuttavat peruspalvelut kuntakeskuksissa.
Esim. palveluverkon selvittiminen.

Kaikki toimialat
Kuntien tekniset toimet

Arvioiminen vaatii
palvelukohtaisen
erillisselvityksen

Asuinalueilla lisitddn kauko- ja aluelimmitysta seka
uusiutuvien energialahteiden kayttoa

Kuntien tekniset toimet
Kaavoittajat

Fi lisakustannuksia
ellei kunta osallistu
rakentamiseen

2) Liikenne: liikenteen kasvihuonekaasupiistot ja yksityisautoilu vihenevit samalla kun muut

liikkumisen muodot tulevat houkuttelevimmiksi

Toimenpide

Vastuutaho

Kustannusvaikutus

Joukkolitkenteen olosuhteita parannetaan ja houkut-
televuutta lisatdan

Kunnat ja valtio

Lisdkustannus riip-
puu valittavasta pal-

velutasosta
Selvitetddn kuntien tyontekijoiden tydsuhdematkali- | Kuntien henkilostoyksi- | Riippuu valitusta
pun kayttéonoton mahdollisuuksia ja otetaan lippu | kot toteutusmallista

kaytt66n niissa kunnissa, joissa sille on kayttajid

Kuntiin hankintaan etdneuvotteluvilineet ja edellyte-
tadn niiden kaytt6a

Kunnat

Pieni investointikus-
tannus, saastaa mat-
kakuluissa

Kunnissa edistetdan kevyen litkenteen litkkumismah-
dollisuuksia parantamalla litkkumisvaylid

Kuntien tekniset toimet

Rakentaminen ja
ylldpitiminen aiheut-
taa kustannuksia

Kuntien tekemiid kuljetuksia ja autolla liikkumistar-
vetta vihennetdin esimerkiksi logistiikkaratkaisuilla
sekd hyodyntdimilld etid- ja videoneuvottelutekniikkaa

Kuntien kaikki toimialat

Saastaa kustannuksia

Vihipiastoisempien litkennepolttoaineiden ja pieni-
kulutuksisten ajoneuvojen kayttoonottoa edistetiin
kunnissa

Kaikki toimialat

Saastiaa kustannuksia

Kunnissa selvitetddn kuntien tyontekijéiden etityon-
teon mahdollisuuksia ja luodaan sddnnosto etityota
varten

Kuntien henkil6stéyksi-
kot

Kunnalle kustannus-
neutraali, sadstoa
henkilén matkaku-
luissa.

Ohjataan kuntien ne tyontekijat, jotka kayttavit autoa
tyossdan vuoteen 2015 mennessa taloudellisen ajota-
van koulutukseen

Kuntien henkil6stoyksi-
kot, kaikki toimialat.

Saastiaa kustannuksia
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3) Kuntien energiatehokkuus: kuntien omien toimintojen energiankdytté vuonna 2016 on vi-
hentynyt vihintain 9 % vuoden 2005 tasoon verrattuna

Toimenpide Vastuutaho Kustannusvaikutus
Joensuun kaupungin energiatehokkuussopimuksen Tilakeskus ja kiinteist6- | Hankinnat aiheutta-
toimeenpanosuunnitelman mukaiset toimenpiteet palvelut vat kustannuksia,

toteutetaan ja vastaavia toimenpiteita toteutetaan
my6s muissa kunnissa

Kuntien tekniset toimet
Seudullinen hankintatoi-
mi

jonka jilkeen syntyy

SAaastod

Energiankulutusta (sdhko, vesi, limp0) seurataan
systemaattisesti ja seurantatietoa hyédynnetdin ener-

Kaikki toimialat
Kuntien kiinteist6jen

Riippuu kunnan seu-
rannantasosta ja sen

glankdyton tehostamisessa talohuollot perusteella tehtivistd

toimenpiteista
Vanhojen rakennusten energiatehokkuutta paranne- | Rakennusvalvonta Korjaukset aiheutta-
taan ja uudisrakentamisessa edistetiin matalaenergia- | Kuntien kiinteistéjen vat kustannuksia
ratkaisujen kayttoa. talohuollot

4) Energiantuotanto: strategiakuntien omistamien ja kdyttimien kiinteistdjen energiakulutuk-
sesta vuonna 2020 vihintiin 90 % perustuu uusiutuviin energialdhteisiin

Toimenpide Vastuutaho Kustannusvaikutus
Kaikissa kuntien toimissa edistetidn uusiutuvien | Kaikki toimialat Voi joissakin tapauk-
energialahteiden ja vihredn sihkon kayttoonottoa sissa olla kalliimpi
vaihtoehto

Uusiutuviin energialihteisiin'’ perustuvaa energian-
tuotantoa lisatddn kaikissa strategiakunnissa

Tekninen toimiala

Ei lisaa kustannuksia
mikéli energiantuo-
tanto lisatdan

Strategiakuntien Oljylimmityskattilat vaihdetaan hak-
keella tai pelletilld toimiviksi kattiloiden uusimistar-
peen yhteydessa

Kiinteist6jen vastaavat
yksikot

Investointikustannus

Kunnat suhtautuvat myonteisesti mahdollisen tuuli-

Kuntien pédattivit elimet,

Fi aiheuta lisakus-

voiman rakentamiseen alueilleen kuntien tekniset toimet | tannuksia
Kunnat pyrkivit osaltaan ottamaan kayttoon aurin- | KiinteistOstd vastaavat Investointikustannus,
kokennoja sekd kannustamaan aurinkoenergian tuo- | tahot, kiinteistojen kiyt- | mutta sdastid kaytto-
tekehittelyd alueillaan tdjdt ja suunnittelijat kustannuksissa
5) Jatehuolto: jitteiden aiheuttamat kasvihuonekaasupiistot pienenevit

Toimenpide Vastuutaho Kustannusvaikutus

Parannetaan kierritysmahdollisuuksia

Tekninen toimi, Joen-
suun Seudun Jatehuolto
Oy

Investointi- ja yllapi-
tokustannuksia, siis-
tod jatemaksuissa

Tehostetaan biojatteiden erilliskerdysta

Tekninen toimi, JS]

Investointi- ja yllapi-
tokustannuksia, sdis-
tod jatemaksuissa

Lisitdan energiajitteen kerdilymahdollisuuksia

Tekninen toimi, JS]

Investointi- ja yllapi-
tokustannuksia, sdds-
tod jatemaksuissa

10 Turvetta ei katsota uusiutuvaksi energianlihteeksi, silld se uudistuu ilmastomuutoksentorjunnan nikékulmasta liian hitaas-

t.
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6) Palvelut ja hankinnat: strategiakunnissa pyritdin ilmastoystivillisiin hankintoihin

Toimenpide

Vastuutaho

Kustannusvaikutus

Vuonna 2015 vihintiin 60% seudun kuntien osta-
masta sihkostd on uusiutuvilla energialihteilld tuotet-
tua sahkoa

Kunnat yhdessa seudulli-
sen hankintatoimen
kanssa. Edellyttda poliit-
tista padtosta.

Voi atheuttaa jonkin
verran lisakustannuk-
sia

Kunnissa lisataan sihkoisen asioinnin mahdollisuuk-
sia

Toimialat yhdessd Poh-
jois-Karjalan tietotek-
nitkkakeskus Oy:n kanssa

Jérjestelmahankinta-
ja yllapitokustannuk-
sia, henkilGstOsaasto

tuo saastoja

Kuntien omistamissa julkisissa palveluissa lisitdin
ekologisia hankintoja (esim. lahiruokaa ja vihreda
sahkod kouluille, paivikoteihin jne.)

Kunnat yhdessi seudulli-
sen hankintatoimen
kanssa

Voi lisata kustannuk-
sia

Seudun kuntien paperinkulutus vihenee 15 % vuo-
teen 2015 mennessa

Kaikki kuntien tyonteki-
jat

Saastaa kustannuksia

Energiaa kayttavien laitteiden hankinnoissa kaytetiin
teknisind eritelmina tai kokonaistaloudellisuuden
vertailuperusteina energia- ja ympiristomerkkien
vaatimustasoa vastaavia kriteereitd

Kunnat yhdessa seudulli-
sen hankintatoimen
kanssa

Vol nostaa investoin-
tikustannuksia, mutta
sadstdd kiyttokuluissa

7) Yritykset ja yhteis6jen vapaaehtoinen sitouttaminen kasvihuonekaasupiistéjen vihentami-

seksi

Toimenpide Vastuutaho Kustannusvaikutus
Kunnat kannustavat pienia ja keskisuuria yrityksia Ympiristotoimi, JOSEK | Ei aitheuta lisakus-
ympiristojirjestelmin kdyttoonottoon ja kehittimdin tannuksia

omaa ympiristdosaamistaan

Kunnat kannustavat yrittdjid perustamaan ympéris-

Elinkeinopolititkan vas-

Ei atheuta lisdkus-

toystavallisid yrityksid alueelle tuutahot tannuksia
Kunnat kannustavat energiantuottajia bioenergian Ymparistotoimi Ei aiheuta lisdkus-
kehittimiseen ja kayton lisidmiseen alueen tuotanto- tannuksia

laitoksissa

8) Kuntalaisten tietoisuus tekemiensi valintojen ja toimien vaikutuksista energiankulutukseen

ja kasvihuonekaasupdist6ihin lisddntyy

Toimenpide

Vastuutaho

Kustannusvaikutus

Kunnat tiedottavat keinoista ja tavoista, joilla kuntien

Kaikki  hallintokunnat,

Fi aiheuta lisakus-

tyontekijat ja kuntalaiset voivat vihentda omia kasvi- | tekninen toimi tannuksia
huonekaasupiistojain
Joensuun seudun kunnissa lisitddn ympiristo- ja il- | Ymparistbauto Kaarna | Ei atheuta lisdkus-

masto-opetusta alueen piivikodeissa ja kouluissa

tannuksia

Kuntalaisia opastetaan kayttimdin tarjolla olevia
energianeuvontapalveluita (esim. Vintild)

Rakennusvalvonta
Korjauspalvelut

Ei  kustannusvaiku-
tuksia kunnille
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